PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativa pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de urgentd medicald,
precum §i unele mdsuri aferente instituirii carantinei, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 102 din 4 februarie 2020, initiata de domnul deputat
USR Tudor-Vlad Benga si un grup de parlamentari USR (Bp. 174/2020).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 11/2020 privind stocurile de
urgentd medicald, precum §i unele mdsuri aferente instituirii carantinei,
cu completdrile ulterioare, cu sase noi articole, art. 8'-8% 1in sensul
reglementdrii procedurii privind stabilirea unitdtilor de cazare si a celor de
alimentatie publicd contractate in vederea carantindrii.

I1.Observatii

1. Potrivit art. 8 alin. (8) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.11/2020, normele metodologice pentru stabilirea cheltuielilor prevazute
la alin. (7) efectuate din bugetul Ministerului Sanétdtii se aprobd prin
hotdrare a Guvernului, la propunerea Ministerului Sanatatii.



In acest scop, a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului nr. 201/2020
privind aprobarea normelor metodologice pentru stabilirea éheltuielilor
pentru carantind si luarea unor mdsuri in domeniul sdandtdtii, precum §i
pentru alocarea unei sume din Fondul de rezervd bugetard la dispozitia
Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2020, pentru
suplimentarea bugetului Ministerului Sdndtdtii, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, act normativ ce stabileste valoarea sumelor
aferente carantinei pentru fiecare persoand, sursa de finantare si
modalitatea de decontare.

De asemenea, prin art. 15 din Anexa nr. 1 la Decretul Presedintelui
Romdniei nr. 240/2020 privind prelungirea stdrii de urgentd pe teritoriul
Romdniei, se stabileste faptul cd “Autoritdtile contractante, inclusiv
entitdtile juridice in care statul este actionar majoritar, au dreptul de a
achizitiona direct materiale §i echipamente necesare prevenirii §i
combaterii COVID-19, cu depdagsirea pragului valoric stabilit de art. 7 alin.
(5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in limita fondurilor
bugetare repartizate cu aceastd destinatie” .

In concluzie, reglementarea printr-o hotirdre de Guvern a
cheltuielilor pentru fiecare persoand carantinati i a modalititii de
decontare a acestora este suficientd pentru asigurarea principiilor de
predictibilitate si corectitudine in procesul de cheltuire a banilor publici.

2. Totodata, criteriile de proximitate in ceea ce priveste asigurarea
hranei si a asistentei medicale nu pot fi anticipate sau prestabilite, ele fiind
elemente care vor fi luate in considerare punctual, in functie de riscul
epidemiologic caracteristic fiecarei zone.

3. De asemenea, considerdim ci, in forma propusd, art. 8¢ alin. (3)
incalcd autonomia locald, garantatd de at. 120 din Constitutia Romdniei,
republicatd, catd vreme alin, (2) al aceluiasi articol stabileste in sarcina
autoritatilor locale obligatia de a suporta prima de asigurare respectiva. De
altfel, chiar impunerea acestei obligatii poate fi apreciatd, la un eventual
control de constitutionalitate, ca fiind contrard textului precizat din Legea
fundamentald, in conditiile n care autorititile administratiei publice locale
nu sunt consultate si nu isi dau acordul cu privire la solutiile propuse.

Mai mult, avand in vedere dispozitiile art. 1 alin. (2) 1 din Hotdrdrea
Guvernului nr. 201/2020, se deduce ca intreaga procedura avuti in vedere
de textele prezentei initiative va trebui aplicatd de autoritatile locale, astfel
ca acordul acestora cu privire la toate masurile preconizate este absolut
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necesar pentru a se asigura respectarea autonomiei locale a acestora, iar
clarificarea procedurii, in sensul celor mai sus relevate, este esentiala
pentru delimitarea competentelor diferitelor autoritati implicate si pentru
atingerea scopului propus.

4. Pentru respectarea exigentelor constitutionale! privind claritatea si
precizia normelor juridice, conform art. 1 alin. (5) din Legea
Sfundamentald, considerdam ca unele dintre solutii trebuie reexaminate si
reformulate, iar Expunerea de motive completatd, in functie de intentia de
reglementare, din urmatoarele perspective:

a) In prezent, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020
utilizeazd notiunea de , carantind” $i nu sintagma ,, carantind
institutionalizatd”. Prin urmare, era necesar ca in Expunerea de motive sa
se precizeze categoriile de carantind care se pot institui pe teritoriul
Romaéniei, reglementarea lor actuald®, din care putem deduce intelesul
expresiei folosite din initiativa legislativd si motivele pentru care
procedura propusa spre reglementare priveste doar acest tip de carantin;

b) Art. 8! trebuie si indice legea aplicabili la care se referd, nefiind
clar ce presupune cererea de ofert3’ si unde se publica aceasta. In plus, nu
rezultd momentul in care Guvernul declanseazi ,, procedura” de achizitie
preconizatd, raportat la dispozitiile art. 8 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 11/2020 care stabilesc cand anume poate fi
instituitd masura carantinei de catre Ministerul Sanatatii;

¢) Nu este clard procedura avutd in vedere de initiativa parlamentara,
respectiv care sunt etapele care trebuie sd se parcurgd, la nivelul céror
institutii ar urma sa se desfisoare si termenele in care au loc diferitele
operatiuni;

d) Din art. 82 si art. 8 nu rezulti cine analizeazi ofertele si selecteazi
operatorii economici cu care urmeazi si se incheie contractele. In plus, din

! Supunem atentiei $i in acest context jurisprudenta constantd a Curii Constitutionale, in sensul ¢ legea trebuie s
intruneascd cele trei cerinte de calitate care rezultd din art. 1 alin. (5) din Constitutie - claritate, precizie §i
previzibilitate. in Decizia nr. 104/2018, Curtea a statuat ci ,respectarea legilor este obligatorie, insd nu se poate
pretinde unui subiect de drept sd respecte o lege care nu este clard, precisd §i previzibild, intrucdt acesta nu isi poate
adapta conduita in functie de ipoteza normativd a legii. De aceea, una dintre cerinfele principiului respectdrii legilor
vizeazd calitatea actelor normative. Asadar, orice act normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative,
respectiv sd fle clar, precis §i previzibil (in acest sens, a se vedea, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 1 din 10 ianuarie
2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 123 din 19 februarie 2014, paragrafele 223-225,
Decizia nr. 363 din 7 mai 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 495 din 6 iulie 2015,
paragrafele 16-20, Decizia nr. 603 din 6 octombrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 845
din 13 noiembrie 2015, paragrafele 20-23, sau Decizia nr. 405 din 15 iunie 2016, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 517 din 8 iulie 2016, paragrafele 45, 46, 55) .
2 fn masura in care o astfel de reglementare nu existd, este necesara definirea notiunilor in propunerea in analizi.
3 Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, lege cadru in domeniu, nu prevede o astfel de sintagm3.
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ultimul text mentionat nu rezultd cine ar urma si creeze si si administreze
pagina de internet respectiva,

e) Art. 84 trebuia sa indice actul normativ care stabileste conditiile pe
care trebuie sa le indeplineasca un loc de carantini;

f) Art. 8° trebuia formulat in coroborare cu lit. a) a art. 8¢, astfel incat
criteriile care ar urma si fie avute in vedere sa fie clare, dat fiind ca primul
text indicat stabileste ponderea procentuala pentru doud criterii, intre care
nu se afld si numdrul de locuri, aspect care trebuie precizat in oferta
potrivit, celui de-al doilea text mentionat. In acest context, apreciem ci ar
fi trebuit sa se analizeze daca in ceea ce priveste operatorii economici care
ar urma sa asigure hrana celor aflati in carantind, nu ar trebui avute in
vedere si calitatea, respectiv cantitatea de hrana oferita.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

SENATUL ROMANIEI



